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Akty prawne

EKPC

instrukcja sadowa

k.c.
k.k.

k.k.z1932r.

k.k.z 1969 r.
k.k.s.

k.k.w.

k.k.w.z 1969 r.
Konstytucja RP
k.p.

k.p.a.

WYKAZ SKROTOW

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r., zmieniona
nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Pro-
tokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.)
zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 12.12.2003 r.
w sprawie organizacji i zakresu dzialania sekretariatow
sagdowych oraz innych dzialéw administracji sadowej
(Dz.Urz. Min. Sprawiedl. Nr 5, poz. 22 ze zm.)

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2017 r.
poz. 459 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1137 ze zm.)

rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
211.07.1932 r. - Kodeks karny (Dz.U. Nr 60, poz. 571 ze
zm.)

ustawa z 19.04.1969 r. - Kodeks karny (Dz.U. Nr 13,
poz. 94 ze zm.)

ustawa z 10.09.1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.U.
22016 r. poz. 2137 ze zm.)

ustawa z6.06.1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U.
22017 r. poz. 665 ze zm.)

ustawa z 19.04.1969 r. - Kodeks karny wykonawczy
(Dz.U. Nr 13, poz. 98 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

ustawa z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1666 ze zm.)

ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257)




Wykaz skrétéw

k.p.c.

k.p.k.

k.p.k. 21969 .
k.p.s.w.

k.r.o.

k.w.

MPPOIP

nowelizacja z 2003 r.

nowelizacja z 2009 r.

nowela/nowelizacja
z2011r.

nowela/nowelizacja
z2015r.

p.u.s.p.

p.w.k.k.

r.c.a.

regulamin
urzedowania sadow

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz.U. 22016 1. poz. 1822 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego
(Dz.U. 22016 r. poz. 1749 ze zm.)

ustawa z 19.04.1969 r. - Kodeks postepowania karnego
(Dz.U. Nr 13, poz. 96 ze zm.)

ustawa z 24.08.2001 r. - Kodeks postepowania w spra-
wach o wykroczenia (Dz.U. z 2016 r. poz. 1713 ze zm.)
ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz.U. 22017 r. poz. 682)

ustawa z 20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U.
22015 r. poz. 1094 ze zm.)

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycz-
nych, otwarty do podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r.
(Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167, zalacznik)

ustawa z 24.07.2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
wykonawczy oraz niektéorych innych ustaw (Dz.U.
Nr 142, poz. 1380)

ustawa z 5.11.2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny,
ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy - Ko-
deks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skar-
bowy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 206,
poz. 1589 ze zm.)

ustawa z 16.09.2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
wykonawczy oraz niektéorych innych ustaw (Dz.U.
Nr 240, poz. 1431 ze zm.)

ustawa z 20.02.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 396)

ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 2062 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks
karny (Dz.U. Nr 88, poz. 554 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z 23.06.2015 r.
w sprawie czynnoéci administracyjnych zwigzanych
z wykonywaniem tymczasowego aresztowania oraz kar
i srodkow przymusu skutkujacych pozbawienie wolnosci
oraz dokumentowania tych czynnosci (Dz.U. poz. 927)
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z 23.12.2015 r. - Regulamin urzedowania sadéw po-
wszechnych (Dz.U. poz. 2316 ze zm.)
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regulamin
wykonywania kary
pozbawienia wolnosci
regulamin
wykonywania
tymczasowego
aresztowania
r.p.k.o.w.

r.p.o.p.

r.s.n.p.

r.W.p.o.p.

r.w.z.p.

r.z.z.s.

u.b.i.m.
u.k.s.

u.o.s.k.
u.o.z.p.
u.p.e.a.

u.p.n.

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 21.12.2016 1.
w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wy-
konywania kary pozbawienia wolnosci (Dz.U. poz. 2231)
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 22.12.2016 1.
w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wy-
konywania  tymczasowego  aresztowania (Dz.U.
poz. 2290)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z 1.06.2010 r.
w sprawie podmiotow, w ktdrych jest wykonywana kara
ograniczenia wolnosci oraz praca spotecznie uzyteczna
(Dz.U. Nr 98, poz. 634)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 14.08.2003 r.
w sprawie sposobow prowadzenia oddzialywan peniten-
cjarnych w zakladach karnych i aresztach $ledczych
(Dz.U. 22013 r. poz. 1067)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 26.08.2003 r.
w sprawie sposobu, zakresu i trybu sprawowania nadzoru
penitencjarnego (Dz.U. Nr 152, poz. 1496 ze zm.)
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 27.02.2017 r.
w sprawie wykazu przedmiotow, ktore w razie orzeczenia
ich przepadku przekazuje si¢ bezposrednio innym orga-
nom niz wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego (Dz.U.
poz. 428)

rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 16.01.2017 r. w spra-
wie komisji psychiatrycznej do spraw srodkow zabezpie-
czajacych 1 wykonywania $rodkéw zabezpieczajacych
w zakladach psychiatrycznych (Dz.U. poz. 119)
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z 9.02.2004 r.
w sprawie szczegotowych zasad zatrudniania skazanych
(Dz.U. Nr 27, poz. 242 ze zm.)

ustawa z 20.03.2009 r. o bezpieczenstwie imprez maso-
wych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1160)

ustawa z 27.07.2001 r. o kuratorach sagdowych (Dz.U.
22014 r. poz. 795 ze zm.)

ustawa z 23.06.1973 r. o oplatach w sprawach karnych
(Dz.U. z 1983 r. Nr 49, poz. 223 ze zm.)

ustawa z 19.08.1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz.U. 22017 r. poz. 882)

ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. z 2017 r. poz. 1201)

ustawa z 29.07.2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii
(Dz.U. 22017 r. poz. 60 ze zm.)
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u.p.p.r.

u.p.s.n.

ustawa o KRK

ustawa o SW

u.w.k.d.e.

U.z.0.p.w.

ustawa z29.07.2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w ro-
dzinie (Dz.U. z 2015 r. poz. 1390)

ustawa z 26.10.1982 r. o postepowaniu w sprawach nie-
letnich (Dz.U. z 2016 r. poz. 1654 ze zm.)

ustawa z 24.05.2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym
(Dz.U. 22017 r. poz. 678 ze zm.)

ustawa z 9.04.2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz.U.
22017 r. poz. 631 ze zm.)

ustawa z 7.09.2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia
wolnosci poza zakltadem karnym w systemie dozoru elek-
tronicznego (Dz.U. z 2010 r. Nr 142, poz. 960 ze zm.);
uchylona

ustawa z28.08.1997r. o zatrudnianiu 0s6b pozbawionych
wolnosci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1116 ze zm.)

Czasopisma i wydawnictwa promulgacyjne

Annales UMCS

Apel.-Lub.
Apel.-W-wa
Biul. PK
Biul. RPO
Biul. SN
CzPKiNP
Dz.U.

Dz.Urz. Min. Sprawied|.-

Dz.Urz. UE
Dz.Urz. WE
GSP

KZS

NKPK

NP

ONSA WSA

OSA
OSAB
OSAL
OSASz
OSAW
OSNC
OSNCK

Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska
Apelacja. Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Lublinie
Apelacja. Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Warszawie
Biuletyn Prawa Karnego Sadu Najwyzszego

Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich

Biuletyn Sadu Najwyzszego

»Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”
Dziennik Ustaw

Dziennik Urzedowy Ministerstwa Sprawiedliwosci
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich

»Gdanskie Studia Prawnicze”

»Krakowskie Zeszyty Sadowe”

»Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego”

»Nowe Prawo”

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
i Wojewddzkich Sagdéw Administracyjnych
Orzecznictwo Sadoéw Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadow Apelacji Biatostockiej
Orzecznictwo Sadow Apelacji Lodzkiej

Orzecznictwo Sadow Apelacji Szczecinskiej
Orzecznictwo Sadow Apelacji Wroctawskiej
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna i Izba
Karna
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OSNKW
OSNPG

OSNwSK

OsP
OSPiKA
OTK
OTK-A

PiP

PPiK
Prok. i Pr.
Prz. Sejm.
PS

PWP
RPEiS

St. lur.
St. Praw.
St. Pr.-Ek.
WPP
ZNIBPS

Inne skroty

ETPC
ETS
KRK
NSA
RPD
RPO
SA
SN
TK
WSA

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Izba Woj-
skowa

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego (dodatek do ,,Proble-
moéw Praworzadnosci”)

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Karnych,
pelny urzedowy zbioér orzeczen Izby Karnej i Izby Woj-
skowej Sadu Najwyzszego

Orzecznictwo Sagdow Polskich

Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitrazowych
Orzecznictwo Trybunaltu Konstytucyjnego
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; zbior urze-
dowy, Seria A

,Panstwo i Prawo”

»Przeglad Penitencjarny i Kryminologiczny”
Prokuratura i Prawo”

»Przeglad Sejmowy”

»Przeglad Sadowy”

»Przeglad Wieziennictwa Polskiego”

»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
»Studia Iuridica”

»Studia Prawnicze”

»Studia Prawno-Ekonomiczne”

»Wojskowy Przeglad Prawniczy”

»Zeszyty Naukowe Instytutu Badania Prawa Sadowego”

Europejski Trybunal Praw Czlowieka
Europejski Trybunal Sprawiedliwosci
Krajowy Rejestr Karny

Naczelny Sad Administracyjny
Rzecznik Praw Dziecka

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sad Apelacyjny

Sad Najwyzszy

Trybunatl Konstytucyjny

wojewddzki sad administracyjny
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WSTEP DO WYDANIA PIERWSZEGO

Wejscie w zycie 1.01.1970 r. trzech kodekséw: karnego z 1969 r., postepowania karnego
z 1969 r. i karnego wykonawczego z 1969 r. po raz pierwszy uwidocznilo w ustawodaw-
stwie polskim istnienie trzech dyscyplin skladajacych si¢ na szeroko rozumiane prawo
karne, bedgce jedna z galezi systemu prawa obowiazujacego w panstwie. Nie budzit
i nadal nie budzi sporéw zakres tematyczny kazdej z tych dyscyplin.

Ten formalny podzial na trzy dyscypliny powielony zostal w kodyfikacji z 1997 r.

Miedzy prawem karnym materialnym, procesowym i wykonawczym wystepuja bardzo
$ciste powigzania i determinacje. Te trzy dyscypliny tworzg sp6jny system norm, chociaz
kazda z nich ma za przedmiot regulacji odrebng sfere stosunkéw spotecznych. Czynni-
kiem je integrujagcym jest cel, jakiemu te przepisy stuzg. Jest nim zwalczanie przestep-
czo$ci. Kazda z omawianych trzech dyscyplin realizuje ten cel za pomocg wtasciwych
sobie srodkow.

Podkresla sie, ze uchwalajac wspomniane trzy kodeksy, ustawodawca uznal, ze proble-
matyka wykonywania orzeczen ma tak duze znaczenie, iz powinna by¢ unormowana
w sposob kompleksowy w odrebnym kodeksie (A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2000,
s. 8).

Oczywisty i czytelny podzial problematyki, ktdra nalezy do sfery zainteresowan kazdej
z trzech dyscyplin skladajacych sie na prawo karne, powinien znalez¢ odzwierciedlenie
w przepisach Kodeksu karnego, Kodeksu postepowania karnego i Kodeksu karnego
wykonawczego. Tak jednak nie jest. Od strony normatywnej podzial ten nie zostal prze-
prowadzony z pelna konsekwencjg. Zaréwno w Kodeksie karnym z 1969 r., jak iz 1997 r.
znalazly si¢ przepisy nalezace do zakresu prawa karnego wykonawczego. Charaktery-
styczne jest przy tym, ze kazdy z tych kodekséw w réznym stopniu wchtonat proble-
matyke zwigzang z wykonaniem orzeczen.

Taka sytuacja, wystepujaca zwlaszcza przy uchwalaniu kodeksow z 1997 r., §wiadczy
o braku czytelnych kryteriow, ktérymi kierowano sie¢, wlaczajac do Kodeksu karnego
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przepisy majace zastosowanie w postepowaniu wykonawczym, ale tez o braku porozu-
mienia pomiedzy zespolami, ktére w ramach Komisji Kodyfikacyjnej zajmowaly sie
tworzeniem projektow poszczegélnych kodekséw. Wspomniany brak czytelnosci spo-
wodowany zostal réwniez tym, ze niektdre przepisy stricte wykonawcze wlaczone zostaly
do Kodeksu karnego dopiero w toku prac legislacyjnych w parlamencie.

Jak podkreslajg osoby uczestniczace w pracach Komisji Kodyfikacyjnej, kwalifikowanie
przepiséw z zakresu prawa wykonawczego do Kodeksu karnego lub Kodeksu karnego
wykonawczego mialto czgsto charakter przypadkowy (S. Lelental [w:] System Prawa
Karnego, t. 6, Kary i Srodki karne. Poddanie sprawcy prébie, red. M. Melezini, Warszawa
2010, s. 1086). Nadal mamy wiec do czynienia z sytuacja, w ktdrej w szerokim zakresie
stosujemy w postepowaniu wykonawczym przepisy Kodeksu karnego. Ten stan rzeczy
wymaga, aby w ramach komentowania przepiséw Kodeksu karnego wykonawczego na-
wigzywaé w niezbednym zakresie réwniez do tych przepisow Kodeksu karnego, ktore
dotycza problematyki wykonania orzeczen. Normy prawne, ktére mozna zaliczy¢ do
prawa karnego wykonawczego, znajduja si¢ takze w innych kodeksach z zakresu sensu
largo prawa karnego, takich jak Kodeks wykroczen czy Kodeks karny skarbowy.

Przepisy dotyczace wykonania orzeczen karnych ulegaja nieustannym zmianom. Lacz-
nie, od chwili wejscia w zycie, Kodeks karny wykonawczy byl zmieniany ponad 40 razy.
Jest to obecnie niemal zupelnie inny kodeks niz ten, ktdry zostal uchwalony w 1997 r.
Na takiej sytuacji zawazyly zwlaszcza dwie duze nowelizacje: 2003 r. 12011 r.

Pierwsza z nich, obowigzujgca od 1.09.2003 r., miata na celu usuniecie tych wszystkich
mankamentdw, ktére dostrzezono w Kodeksie w okresie blisko 5 lat jego obowiazywania,
a ponadto dostosowata kilkanascie przepiséw do wymogoéw konstytucyjnych, zwlaszcza
do art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze: ,,Ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolno$ci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy,
gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wol-
nosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw”.
Do tego czasu przepisy wlaczone w 2003 r. do kodeksu funkcjonowaly jako normy wy-
konawcze w randze rozporzadzen.

0Od 1.01.2012 r. obowigzuje druga bardzo obszerna nowelizacja Kodeksu karnego wy-
konawczego (nowela z 2011 r.). Wprowadzita ona wiele istotnych zmian obejmujacych
znacznie ponad 100 przepisow, a takze kilkanascie nowych regulacji. Podstawowym
celem tej nowelizacji byto przede wszystkim poprawienie funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci, tj. usprawnienie procedur, zmniejszenie kosztow postepowan, skroce-
nie czasu ich trwania. Tworcy projektu zmian ocenili, Ze dotychczas obowigzujace w tym
zakresie regulacje obarczone byly istotnymi wadami, prowadzacymi przede wszystkim
do przewlekloéci postepowania, jego nieefektywnosci i nieuzasadnionej kosztownosci.
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Znowelizowany w 2011 r. Kodeks karny wykonawczy niewatpliwie usprawni postepo-
wanie, ale jednocze$nie przysporzy wielu probleméw w jego stosowaniu. Wynika to ze
znacznej liczby ulomnosci spowodowanych niespojnoscia pomiedzy przepisami zno-
welizowanymi lub dodanymi a tymi, ktore pozostaly niezmienione. Wydaje sie tez, ze
niektdére zmiany nie zostaty do konca przemyslane. Przykladem moga by¢ nowe zasady
dotyczace wlasciwosci sadu, szczegdlnie te, ktdre tacza wlasciwos¢ sadu z miejscem sta-
tego pobytu skazanego, przysparzajace wielu probleméw w ich stosowaniu. W niniej-
szym komentarzu usterki te zostaly zasygnalizowane przy odpowiednich przepisach,
podano réwniez propozycje sposobu ich racjonalnego stosowania. Wydaje sie, ze nie-
uchronna bedzie kolejna nowelizacja, naprawiajaca bledy noweli z 2011 r.

Trzeba tez zaznaczy¢, ze kilka nowelizacji nawigzywalo do naszych zobowiazan wyni-
kajacych z norm prawa miedzynarodowego. Mozna powiedzie¢, Ze obecnie istnieje wy-
starczajaca zgodnos¢ przepiséw kodeksu z tymi normami. Zwalnia to z koniecznosci
nawigzywania do nich w tre$ci komentarza, poza kilkunastoma przypadkami, w ktérych
wydaje si¢ to niezbedne (obszernie na ten temat zob. Miedzynarodowe standardy wy-
konywania kar, PWP 2011/72-73 — numer specjalny).

Z powodu tak licznych i znaczacych zmian Kodeksu karnego wykonawczego w istotnej
cze$ci stracily na aktualnosci dotychczasowe komentarze autora (opracowane wspélnie
z Z. Holda), takze ten z 2007 r., ktérego kontynuacjg w pewnym sensie jest niniejszy
komentarz (Z. Holda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Gdansk
2007). Nalezy zaznaczy¢, ze po jego opublikowaniu (stan prawny na 1.01.2008 r.) w ciagu
kolejnych 4 lat nastgpilo az 21 nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego (zob. bardzo
ciekawe refleksje na temat czestych, takze ostatnich, zmian prawa karnego wykonaw-
czego: T. Szymanowski, Zmiany prawa karnego wykonawczego (o potrzebie i zbednosci
nowelizacji przepiséw), PiP 2012/2, s. 46).

Obecny komentarz zdecydowanie odbiega trescig od poprzedniego. Smier¢ Profesora
Zbigniewa Holdy, wybitnego znawcy problematyki prawa penitencjarnego oraz praw
czlowieka, a takze zmiana wielu przepiséw tej czesci Kodeksu karnego wykonawczego,
do ktorej napisat tezy, spowodowala konieczno$¢ opracowania od nowa komentarza
w tym zakresie. Jednak olbrzymia warto$¢ wielu tez, ktdrych autorem byt Profesor Hol-
da, nakazuje czeste nawigzywanie do nich w formie odestan.

Réwniez inne wspomniane istotne zmiany w prawie karnym wykonawczym zaistniale
przez ostatnie 4 lata, w tym nowela do Kodeksu karnego wykonawczego z 2011 r., a takze
duza liczba orzeczen Sadu Najwyzszego i sadoéw apelacyjnych, ktore zostaly opubliko-
wane w tym czasie, oraz widoczny wzrost zainteresowania problematyka wykonawcza
w piSmiennictwie, wymagajacy uwzglednienia przez komentatora, sprawia, ze komen-
tarz ten jest wprawdzie w jakim$ sensie kontynuacja, ale nie kolejnym wydaniem ko-
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mentarza z 2007 r. (Z. Holda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy...); zmienit sie tez
jego Wydawca.

Opracowanie komentarza przez jednego autora musiato spowodowac tez ujednolicenie
spojrzenia na poszczegdlne instytucje prawa karnego wykonawczego. Jest to spojrzenie
sedziego praktyka zajmujacego sie ta problematyka od ponad 30 lat, niepozbawione
jednak, w niezbednym zakresie, podktadu teoretycznego i rozwazan doktrynalnych. Sitg
rzeczy - nie umniejszajac innych aspektow — wyeksponowana zostala w komentarzu,
zresztg wynikajaca z przepisow kodeksu, szczegélna pozycja organéw sadowych w wy-
konywaniu orzeczen. Chodzi zaréwno o sfere, ktora nalezy wprost do kompetencji s3-
dow, jak i o ich kontrolne uprawnienia odnoszace si¢ do wykonywania orzeczen przez
inne organy.

Takie spojrzenie na Kodeks karny wykonawczy powinno by¢ przydatne nie tylko dla
praktykéw zajmujacych sie wykonywaniem orzeczen karnych, ale tez dla przedstawicieli
nauki, dla ktérych praktyka orzecznicza i praktyczny punkt widzenia na wykonywanie
orzeczen moze stanowi¢ inspiracje do przemyslen, analiz i wyrazania wlasnych opinii.

Przed przystgpieniem do komentowania poszczegdlnych przepisow i instytucji koniecz-
ne wydaje si¢ zwrocenie uwagina jedna kwestie natury ogolnej. W doktrynie funkcjonuje
pojecie zasad prawa systematyzujacych okreslong dyscyplinge prawa i wyznaczajacych
racjonalng praktyke legislacyjng. Przydatnos¢ zasad prawa dla praktyki sensu stricto
ujawnia sie w ramach formulowania podstaw dyrektyw interpretacyjnych wyznaczajg-
cych kierunek wyktadni istniejacych rozwigzan prawnych oraz tworzenia podstaw do
wypelniania ewentualnych luk konstrukcyjnych (T. Kalisz, Zasady prawa karnego wy-
konawczego, NKPK 2005/17, s. 316). W pis$miennictwie po§wiecono temu zagadnieniu
wiele uwagi, dokonujac sformulowania zasad prawa karnego wykonawczego (zob.
np. Z. Holda [w:] Z. Holda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy..., s. 23; S. Pawela,
Prawo karne wykonawcze. Zarys wyktadu, Warszawa 2007, s. 66; T. Kalisz, Zasady prawa
karnego...,s. 313).

Na podstawie przepisdéw Kodeksu karnego wykonawczego mozna, jak sie wydaje, mowic¢
o nastepujacych zasadach prawa karnego wykonawczego:

1) poszanowania godnosci ludzkiej skazanego,

2) ustawowego ograniczania korzystania z praw i wolnosci jednostki,

3) podmiotowego traktowania skazanego,

4) prawa do obrony materialnej i formalnej,

5) sadowej kontroli pozasadowych organéw postepowania wykonawczego,

6) wspodldziatania ze spoteczenstwem,

7) ochrony spoleczenstwa przed przestepczoscia,

8) podporzadkowania sadowi procesu wykonywania orzeczen,
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9) elastycznej modyfikacji kar i innych srodkéw penalnych w postepowaniu wyko-
nawczym,
10) indywidualizacji,
11) resocjalizacji i spolecznej readaptaciji.

Niektore z tych zasad sg ujete wprost w przepisach czesci ogdlnej Kodeksu karnego
wykonawczego, inne natomiast wynikajg posrednio z przepisow, takze czgsci szczegdlnej
i wojskowej, badz sg w tych przepisach rozbudowane. Ich szczegdltowe omdwienie moz-
na znalez¢ w powotanych wyzej publikacjach.

Wymieniona na stronie tytutowej data, jako stan prawny uwzgledniony w komentarzu,
oznacza nie tylko obowigzujace w tym dniu brzmienie Kodeksu karnego wykonawczego.
Uwzglednia ona tez wiele przepiséw wykonawczych wydanych lub zmienionych po
wejéciu w zycie nowelizacji z 2011 r., w szczegolnosci po 1.01.2012 r. W niezbednym
zakresie wykorzystane tez zostalo orzecznictwo i pismiennictwo opublikowane w bie-
zacym roku, w znacznej czesci odnoszace si¢ juz do zmian w tym kodeksie.
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WSTEP DO WYDANIA DRUGIEGO

Od nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego z 2011 r. uplynely ponad dwa lata.
Niemal tyle samo czasu minelo od ukazania si¢ poprzedniego wydania komentarza.
W tym okresie opublikowanych zostalo kilkadziesiat orzeczen Sadu Najwyzszego i s3-
dow apelacyjnych (cze$ciowe ich omdwienie — zob. K. Postulski, Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego i sadow apelacyjnych w pierwszym roku obowigzywania zmian przepisdw
Kodeksu karnego wykonawczego, ,,Probacja” 2013/1, s. 101), glos i artykuléw poswie-
conych tej nowelizacji, jak rowniez innym problemom zwigzanym ze stosowaniem ko-
deksu. Kilka razy w sprawie zgodnosci z Konstytucja RP niektorych przepiséw prawa
wykonawczego wypowiedzial si¢ Trybunal Konstytucyjny. Jednoczesnie pojawito sie
jednak wiele nowych, pomijanych dotad w orzecznictwie i w pismiennictwie watpliwosci
interpretacyjnych, zglaszanych gléwnie przez praktykéw podczas spotkan srodowisko-
wych, w ktorych uczestniczyt autor, i zgtaszanych mu w innych dostepnych formach,
do ktorych sifg rzeczy nie mozna bylo ustosunkowac¢ sie w poprzednim wydaniu ko-
mentarza. W miedzyczasie nastapilto takze kilka niewielkich, ale istotnych zmian Ko-
deksu karnego wykonawczego oraz wydane zostaly nowe przepisy wykonawcze; nastg-
pily tez zmiany w przepisach nadal obowigzujacych.

Wszystko to, o czym mowa powyzej, powoduje, Ze do niektérych probleméw zwigza-
nych z interpretacja wielu przepiséw kodeksu mozna obecnie odnie$¢ si¢ w sposdb bar-
dziej zdecydowany, obszerniejszy niz poprzednio, czasem polemiczny wobec wypowie-
dzianych pogladéw.

Dlatego stalo si¢ konieczne opracowanie kolejnego wydania komentarza. Uwzgledniono
wnim aktualny stan prawny, a takze wspomniany dorobek orzecznictwa i piSmiennictwa
opublikowanego w latach 2012-2013 oraz w pierwszym poétroczu 2014 r. Podjeta tez
zostala préba jednoznacznego ustosunkowania si¢ do tego, co w orzecznictwie i pis-
miennictwie pokazywalo rdéznice stanowisk co do rozumienia niektérych przepisow
i instytucji prawa karnego wykonawczego. W obecnym wydaniu mozna znalez¢ takze
odpowiedzi na podnoszone w tym okresie nowe watpliwosci.
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Obecne wydanie uwzglednia stan prawny na dzien wskazany na stronie tytulowe;.
Wskazano i zinterpretowano tez w nim zmiany Kodeksu karnego wykonawczego, ktére
zaczynaja obowiazywac od 1.07.2015 r. oraz zmiany w zakresie wykonywania orzeczen
wynikajace z nowelizacji Kodeksu postepowania karnego obowiazujacej od tej daty
(ustawa z 27.09.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niekto-
rych innych ustaw, Dz.U. poz. 1247). Zostaly one omoéwione w stosownych tezach ko-
mentarzy do art. 3, 8, 18, 25, 101, 207, 2101 211 k.k.w.

Wszystko to spowodowalo, ze aktualne wydanie jest znacznie bogatsze tematycznie
i obszerniejsze od poprzedniego.
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Ustawa z 20.02.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 396) wprowadzita bardzo istotne zmiany m.in. w zakresie wykonywania
orzeczen karnych. Nowelizacja Kodeksu karnego wykonawczego, wprowadzona wart. 4
powolanej ustawy, jest najobszerniejsza sposrdd wszystkich, jakie nastapily od jego
uchwalenia. Wynika to gléwnie z potrzeby dostosowania przepiséw dotyczacych wy-
konywania orzeczen do zmian w prawie karnym materialnym. Chodzi przede wszystkim
o wykonywanie orzeczen stosujacych wobec skazanych system dozoru elektronicznego
oraz wykonywanie §rodkow zabezpieczajacych. Inne zmiany wprowadzone w Kodeksie
karnym wykonawczym maja na celu racjonalizacje i poprawe skuteczno$ci wykonywa-
nia orzeczen i w znacznym zakresie s3 powrotem do stanu prawnego sprzed 1.01.2012 r.
Liczne, chociaz drobniejsze zmiany wprowadzil ustawodawca w przepisach dotyczacych
problematyki penitencjarne;j.

Nie budzi watpliwosci potrzeba wprowadzenia wigkszosci zmian. Generalnie mozna tez
stwierdzi¢, ze zostaly one zredagowane spojnie i prawidlowo oddajg ich istote. Niestety,
nalezy zglosi¢ zastrzezenia co do poprawnoéci legislacyjnej kilkunastu z nich. W slad za
T. Szymanowskim mozna stwierdzi¢, ze ,nowelizacja zawiera wiele nowych i racjonal-
nych rozwigzan oraz niektorych przepisow dyskusyjnych lub nawet wywolujacych
sprzeciw. Z pewnym jednak zazenowaniem musze przypomnieé, ze od czasoéw oswie-
cenia w naszym kregu cywilizacyjnym tak nalezy opracowywac i oglasza¢ przepisy, aby
byly one latwe do zrozumienia przez ogél obywateli, nie tylko przez znawcéw prawa”
(T. Szymanowski, Nowelizacja prawa karnego wykonawczego — przeglad wazniejszych
zagadnien, ,Palestra” 2015/7-8, s. 182).

Takiej oceny dowodzg zauwazalne btedy o charakterze redakcyjnym oraz watpliwosci
i zastrzezenia dotyczace konkretnych unormowan. Mimo przewazajacych pozytywow
pozwalajg one na uznanie, ze nowelizacja z 2015 r. wypada negatywnie na tle niemal
wszystkich poprzednich zmian dokonywanych w Kodeksie karnym wykonawczym.

Liczne zastrzezenia i watpliwosci, o ktérych bedzie mowa we wlasciwych miejscach,
nalezy zglosi¢ zwlaszcza do nowych przepiséw Kodeksu karnego wykonawczego z za-
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kresu wykonywania orzeczen w systemie dozoru elektronicznego (zob. tez S. Lelental,
Dozor elektroniczny w sSwietle rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw z 4 kwietnia 2014 r., PWP 2014/83,s. 5, 14 iin.) oraz
z zakresu wykonywania srodkéw zabezpieczajacych (zob. tez T. Kalisz, A. Kwiecinski,
Projektowane zmiany w zakresie stosowania i wykonywania leczniczych srodkéw zabez-
pieczajgcych (uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych
innych ustaw w wersji z 17 kwietnia 2014 r.), PWP 2014/83, s. 37-40). Widoczna jest
w tych przepisach niesp6jnos¢, niekonsekwencja oraz pominiecie uregulowania szeregu
istotnych zagadnien (np. nieokreslenie w art. 43q k.k.w. maksymalnego okresu, na jaki
mozna udzieli¢ przerwy w wykonywaniu dozoru elektronicznego).

Lektura zmian dokonanych w Kodeksie karnym wykonawczym pokazuje tez po$piech
ustawodawcy przy ich uchwalaniu. Jako ewidentne tego przyktady mozna wskaza¢ po-
zostawienie w niezmienionym brzmieniu art. 173 § 3 k.k.w., ktéry nadal odwotuje sie
do art. 160 § 1 pkt 2—4 k.k.w., chociaz od 1.07.2015 r. taki przepis nie istnieje. Roéwniez
w niezmienionym brzmieniu pozostat art. 225 § 1 pkt 1 k.k.w. (Cz¢é¢ wojskowa), po-
stugujacy sie pojeciem ,.inny sad réwnorzedny” przy okreslaniu wlasciwoséci sadu, mimo
ze pojecie to zniknelo w znowelizowanym art. 3 § 1 k.k.w. Natomiast w art. 74 u.p.n.
nadal znajdujemy odwotanie sie do art. 96-98 k k., chociaz przepisy te zostaly uchylone
ze skutkiem od 1.07.2015 r.

Nowelizacja z 2015 r. wprowadzila ponadto kilka zmian, ktére jednoznacznie $wiadcza
o braku koncepcji co do ksztaltu wykonywania orzeczen karnych i o braku prognozo-
wania po stronie autoréw projektu zmian co do negatywnych praktycznych skutkow,
jakie mogg one wywotaé. Swiadczy o tym chociazby ,,powr6t” do zasad okreslajacych
wlasciwos¢ sadu, ktére obowigzywaly do konca 2011 r., a wiec wycofanie si¢ ze zmian,
jakie w tym zakresie wprowadzila nowelizacja z 2011 r. (art. 3 § 1, art. 177 § 1, art. 178
§ 1, art. 163 § 1 k.kw.). Jest to warte podkreslenia, szczegélnie jezeli si¢ zauwazy, ze
wprowadzajac zmiany dotyczace wlasciwosci, ktére obowiazywaly od dnia 1 stycznia
2012 r.,ich autorzy uzasadniali je tym, iz mialy stuzy¢ sprawnosci postepowania, obnizaé
jego koszty, skupia¢ czynno$ci wykonawcze w miare mozliwosci w rekach jednego sadu,
majacego odpowiedniag wiedze o skazanym, umozliwiajaca podejmowanie jak najbar-
dziej racjonalnych decyzji. Trudno dociec, jakie kontrargumenty zadecydowaly o wy-
cofaniu sie¢ z tych zmian, bowiem nastapito to dopiero w toku prac parlamentarnych,
tyle ze na wniosek autoréw projektu rzagdowego ustawy nowelizacyjnej. Uniknigto w ten
sposob uzasadnienia tych zmian w przedlozeniu rzadowym, a wiec przyznania sie do
bteduz 2011 r.

O braku wspomnianej koncepcji i braku prognozowania §wiadczy tez m.in. istotne zla-
godzenie wprowadzonej nowela z 2011 r. restrykcyjnosci przepisow dotyczacych zarza-
dzania wykonania zastepczej kary pozbawienia wolnosci w zamian za grzywne (dodanie
art. 48a k.k.w.), zarzadzania wykonania zastepczej kary pozbawienia wolnosci w przy-
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padku uchylania sie od kary ograniczenia wolnosci (dodanie art. 65a k.k.w.), odwolania
warunkowego przedterminowego zwolnienia (zmiana brzmienia art. 160 k.k.w.), a takze
zarzadzenia wykonania kary pozbawienia wolnos$ci (zmiana brzmienia art. 75 k.k. i do-
danie art. 75a k.k.).

Nie jest zadaniem komentatora skupianie si¢ na wadach komentowanych przepisow.
Dlatego wskazane one zostaly w tym miejscu i tylko przykladowo. Jednak ich zasygna-
lizowanie jest konieczne, aby ukaza¢ skale trudnosci, przed jakimi stanat autor komen-
tarza, podejmujac wysitek wyjasnienia tego, co w wielu przypadkach praktycznie wydaje
si¢ niemozliwe.

W obecnym wydaniu komentarza, oprécz podjecia tego wysitku, uwzgledniono - jak
w kazdym kolejnym - poglady wyrazone w najnowszym orzecznictwie i pismiennictwie
(w okoto 40 monografiach, artykutach i glosach), z ustosunkowaniem si¢ do tych po-
gladéow. Uwzgledniono i omoéwiono takze najnowsze zmiany obowigzujace od
1.01.2016 r., wprowadzone w Kodeksie karnym wykonawczym ustawg z 10.07.2015 r.
o administracji podatkowej (Dz.U. poz. 1269) i zmiany obowigzujace od 23.10.2015 r.
na mocy ustawy z 10.09.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U.
poz. 1573), wprowadzajace nowe regulacje w przedmiocie odbywania kar pozbawienia
wolnosci i tymczasowego aresztowania przez osadzonych tzw. niebezpiecznych.

Dlatego trzecie wydanie komentarza jest jeszcze bogatsze tematycznie i obszerniejsze od
poprzedniego.
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WSTEP DO WYDANIA CZWARTEGO

W okresie okoto 20 miesiecy od ukazania sie poprzedniego wydania komentarza do
20.09.2017 r., miato miejsce kolejnych 8 nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego.
Objety one facznie (poprzez uchylenie, zmiang brzmienia lub dodanie poszczegolnych
jednostek redakcyjnych) okoto 80 artykutow.

Lacznie od chwili uchwalenia Kodeks karny wykonawczy doczekal si¢ ponad 60 nowe-
lizacji, co - jesli si¢ wezmie pod uwage jego niewielkie, w poréwnaniu z innymi kodek-
sami, rozmiary — powoduje, ze w 2017 r. mamy niemal zupelnie inny kodeks niz ten
2 1997 1.

Zmiany dokonane w latach 2016-2017 mialy r6zny charakter. Kilka z nich nie wplyneto
na przebieg i istote postepowania wykonawczego - ich celem byto jedynie dostosowanie
brzmienia przepiséw Kodeksu karnego wykonawczego do ustaw pozakarnych, takich
jak prawo oswiatowe (art. 130 k.k.w.), ustawa z 21.11.1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 2017 r. poz. 1430 (art. 10 § 2, art. 157, 158,
216a § 2, art. 224a kk.w.), ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej (zastapienie
w kilkunastu przepisach wyrazéw ,,urzad skarbowy” wyrazami ,naczelnik urzedu skar-
bowego”; zob. teza 13 do art. 2).

Kilka zmian w kodeksie polegato na dodaniu, uchyleniu lub zmianie brzmienia poje-
dynczych artykuléw w celu usuniecia nieprawidlowosci, ktdre zaistniaty w czasie no-
welizacji jeszcze sprzed 2016 r. (zmiana brzmienia art. 173 § 3 k.k.w., uchylenie art. 211
§ 7 kk.w.), badz doprecyzowaniu lub dodaniu kilku przepiséw pozostajacych bez istot-
nego wplywu na tok postepowania wykonawczego (zmiana brzmienia art. 17a § 2 k.k.w.,
dodanie art. 195aa i art. 205a k.k.w.).

Mialy tez miejsce zmiany o charakterze fundamentalnym dla istoty i przebiegu poste-

powania wykonawczego, obejmujace po kilka, a nawet kilkadziesigt artykutéw kodeksu.

Dotyczyly one:

- przywrdcenia mozliwoséci odbywania kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru
elektronicznego i wyeliminowania takiej mozliwosci, gdy chodzi o kare ograniczenia
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wolnosci (zmiana brzmienia wielu przepiséw rozdzialu VIla Kodeksu karnego wy-
konawczego, uchylenie art. 57 § 5, art. 57a § 4 i art. 66a k.k.w. oraz zmiana brzmienia
art. 61§ 1 kkw.);

- wprowadzenia instytucji referendarza sagdowego jako organu postepowania wyko-
nawczego o szerokim zakresie kompetencji (dodanie art. 2 pkt 2a, art. 18a i art. 20a
kkw.);

- rozszerzenia mozliwoséci zatrudniania skazanych odbywajacych kare pozbawienia
wolnosci (zmiana brzmienia art. 43 § 7 pkt 2, art. 116 § 1 pkt 4, art. 123 iart. 125§ 1
kkw.);

- dostosowania wykonywania przepadku do zmienionych zasad orzekania tego srodka
(zmiana brzmienia art. 29b § 1 k.k.w. oraz dodanie art. 187a, 188 § 2a, art. 188a, 189a,
192§ 41iart. 195c k.kw.).

Istotny wplyw na przebieg postepowania wykonawczego maja tez liczne zmiany wpro-
wadzone w Kodeksie karnym, Kodeksie karnym skarbowym i w rozporzadzeniach Mi-
nistra Sprawiedliwoéci, a takze nowo wydane rozporzadzenia, ktérych uchwalenie nie
wigzalo si¢ ze zmianami w Kodeksie karnym wykonawczym. Wsréd nowych rozporza-
dzenn Ministra Sprawiedliwosci mozna wskaza¢ tak istotne, jak rozporzadzenie
223.12.2015r. - Regulamin urzedowania sagdéw powszechnych (Dz.U. poz.2316 ze zm.),
a takze (w kolejnosci ich wydania) rozporzadzenia: z 13.06.2016 r. w sprawie sposobu
i trybu wykonywania czynnosci przez kuratoréw sgdowych w sprawach karnych wyko-
nawczych (Dz.U. poz. 969), z 17.10.2016 r. w sprawie sposobéw ochrony jednostek or-
ganizacyjnych Stuzby Wieziennej (Dz.U. poz. 1804),219.12.2016 r. w sprawie warunkow
bytowych oséb osadzonych wzakladach karnychiaresztach sledczych (Dz.U. poz. 2224),
221.12.2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary
pozbawienia wolnosci (Dz.U. poz. 2231), z 22.12.2016 r. w sprawie regulaminu organi-
zacyjno-porzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania (Dz.U. poz. 2290),
z 28.12.2016 r. w sprawie wspoltdziatania podmiotéw w wykonywaniu kar, $rodkéw
karnych, kompensacyjnych, zabezpieczajacych, zapobiegawczych oraz przepadku, a tak-
ze spolecznej kontroli nad ich wykonywaniem (Dz.U. poz. 2305),z 16.01.2017 r. w spra-
wie komisji psychiatrycznej do spraw srodkéw zabezpieczajacych i wykonywania $rod-
kow zabezpieczajacych w zaktadach psychiatrycznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 119).

Powyzsze okolicznosci spowodowaly, ze poprzedni komentarz do Kodeksu karnego
wykonawczego w sporym zakresie stracil aktualno$¢. Konieczne wigc stalo si¢ opraco-
wanie jego kolejnego wydania.

W czwartym wydaniu komentarza uwzglednione zostaly wszystkie wymienione wyzej
zmiany. Autor podjal tez wysilek zinterpretowania przepiséw, ktérych rozumienie moze
budzi¢ watpliwosci z uwagi na ich nieprecyzyjnos¢ badz niespdjnos¢ z innymi regula-
cjami. Takie sytuacje maja miejsce gtéwnie w odniesieniu do przepiséw o dozorze elek-
tronicznym.

28



Wistep do wydania czwartego

W tym wydaniu wykorzystano tez ponad 50 publikacji (pozycji ksigzkowych, artykutow,
glos) nieuwzglednionych w poprzednich wydaniach, z reguly pochodzacych z ostatnich
2 lat, a takze niewiele mniej nowych orzeczen Sadu Najwyzszego i sadow apelacyjnych.
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USTAWA

Kodeks karny wykonawczy

(tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 665;zm.: Dz.U. z 2017 r. poz. 666, poz. 768, poz. 1452)
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CZESC OGOLNA

ROZDZIAL |

Zakres obowigzywania

§ 1. Wykonywanie orzeczenn w postepowaniu karnym, w postepowaniu
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe i w postepowaniu

w sprawach o wykroczenia oraz kar porzadkowych i Srodkow przymusu skutkujacych
pozbawienie wolnosci odbywa si¢ wedlug przepiséw niniejszego kodeksu, chyba ze
ustawa stanowi inaczej.

§ 2. W postepowaniu wykonawczym w kwestiach nieuregulowanych w niniejszym
kodeksie stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego.

1. Artykul 1§ 1 kk.w. okresla zakres przedmiotowy stosowania przepiséw Kodeksu kar-
nego wykonawczego. Mozna tez prébowaé wyprowadzi¢ z niego definicje postepowania
karnego wykonawczego jako postepowania, ktérego przedmiotem jest wykonywanie
orzeczen w postepowaniu karnym, w postepowaniu w sprawach o przestepstwa skar-
bowe i wykroczenia skarbowe, w postepowaniu w sprawach o wykroczenia oraz kar
porzadkowych i §rodkéw przymusu skutkujacych pozbawieniem wolnosci. W ten spo-
sob wyodrebnia si¢ to postepowanie od innych postepowan, ktore toczg si¢ wprawdzie
w stadium wykonawczym, ale unormowane sg w Kodeksie postepowania karnego. Nie
stosuje sie do tych postepowan przepiséow Kodeksu karnego wykonawczego (chodzi
zwlaszcza o przepisy procesowe zamieszczone w czesci ogolnej). Bedzie o tym mowa
szerzej w kolejnych tezach.

2. Zasada wynikajaca z art. 1 § 1 k.k.w. jest to, ze wedlug przepisow tego kodeksu sa wy-
konywane - o ile ustawa nie stanowi inaczej — orzeczenia:
a) wydane w postepowaniu karnym,
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Art. 1 Cze$c ogdlna

b) wydane w postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe,

¢) wydane w postepowaniu w sprawach o wykroczenia skarbowe,

d) wydane w postepowaniu w sprawach o wykroczenia,

e) o karach porzadkowych i srodkach przymusu skutkujgcych pozbawieniem wolno-
$ci - wydane zaréwno w postepowaniu karnym, jak i w innych rodzajach postepowan
sadowych.

3. Przepisy Kodeksu karnego wykonawczego dotyczace wykonywania grzywny, przepad-
ku, zakazéw oraz podania wyroku do publicznej wiadomosci stosuje sie ponadto do
wykonania orzeczonych na podstawie ustawy z 28.10.2002 r. o odpowiedzialno$ci pod-
miotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbag kary (Dz.U. z 2016 r. poz. 1541 ze
zm.) kary pienieznej, przepadku, zakazéw oraz podania wyroku do publicznej wiado-
mosci, przy czym kara pieniezna jest platna z przychodu podmiotu zbiorowego (zob.
art. 42 ustawy).

4. Karami porzagdkowymi i $rodkami przymusu skutkujacymi pozbawieniem wolnosci,
ktérych wykonanie odbywa si¢ wedlug przepiséw Kodeksu karnego wykonawczego, oile
przepisy szczegdlne dotyczace kazdej z tych kar, czy kazdego z tych $rodkéw, nie sta-
nowig inaczej, sg w szczegolnosci:

a) kara pozbawienia wolnoéci przewidziana w art. 49 § 1 p.u.s.p.,

b) aresztowanie przewidziane w art. 287 § 2 k.p.k.,

¢) zatrzymanie, o ktorym mowa w art. 244 § 1 k.p.k,, art. 247 § 1 kp.k. i art. 15 ust. 1
wzw. zart. 14 ust. 1 ustawy z 6.04.1990 r. o Policji (Dz.U.z 2016 r. poz. 1782 ze zm.),

d) aresztowanie przewidziane wart. 276 § 2iart. 1053 k.p.c. (zob. tez teza 17 do art. 32).

5. Mimo niewatpliwie represyjnego charakteru do zadnej z wymienionych w tezie 2 grup
orzeczen nie mozna zaliczy¢ postanowien o nalozeniu grzywien i kar pienieznych pod-
jetych w innym postepowaniu niz wymienione w art. 1 § 1 k.k.w. Zatem Kodeks karny
wykonawczy nie ma zastosowania przy wykonywaniu grzywien orzeczonych w poste-
powaniu cywilnym (m.in. na podstawie art. 120 § 4, art. 251, art. 255, art. 276 § 1, art. 287,
art. 296, art. 429, art. 646 § 2, art. 661 § 2, art. 723 § 1 k.p.c.), kary pienieznej orzeczonej
na podstawie art. 8 § 1 u.p.s.n. w postepowaniu w sprawach nieletnich, jak réwniez kary
porzadkowej grzywny na podstawie art. 49 p.u.s.p., orzeczonej w postepowaniu innym
niz karne, karnoskarbowe lub w sprawach o wykroczenia.

6. Kompetencje sadu w zakresie wykonywania wymienionych naleznosci, a wigc tych, do
ktérych nie stosuje si¢ przepiséw Kodeksu karnego wykonawczego, okresla rozporza-
dzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 29.07.2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia egze-
kucji grzywien i kar pieni¢znych orzeczonych w postepowaniu cywilnym, a takze ko-
sztow sadowych w sprawach cywilnych przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz.U.
poz. 1227) oraz art. 119-125 ustawy z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 623 ze zm.).
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Rozdziat 1. Zakres obowigzywania Art. 1

. Nie wszystkie rozstrzygniecia sadu zapadajace w postepowaniu karnym podlegaja wy-
konaniu przy uwzglednieniu przepiséw Kodeksu karnego wykonawczego. Ma on za-
stosowanie tylko do tych rozstrzygnie¢ zamieszczonych w orzeczeniu ,karnym”, ktére
dotycza praw i obowigzkéw sprawcy czynu zabronionego, bedacych konsekwencjg wy-
danego orzeczenia w jego sprawie. Oznacza to, ze do wykonania postanowienia przy-
znajacego obroncy z urzedu wynagrodzenie od Skarbu Panistwa nie stosujemy przepisow
Kodeksu karnego wykonawczego, ktore nie maja w tym przypadku zastosowania. Wy-
konywane jest ono na podstawie przepiséw o egzekucji, zamieszczonych w Kodeksie
postepowania cywilnego. Powyzsza uwaga wydaje sie konieczna wobec odmiennego
stanowiska, niezasadnego, jakie wypowiedzial Sad Najwyzszy (szerzej K. Postulski, glosa
do postanowienia SN z 30.01.2013 r., IV KO 124/11, Prok. i Pr. 2013/7-8, s. 335).

To, o czym byla mowa wyzej, nalezy odnie$¢ tez do innych sytuacji, w ktérych orzecze-
niem karnym nalozono okreslone zobowigzania finansowe na Skarb Panstwa, a wiec
ktérych beneficjentem jest pelnomocnik z urzedu, biegly, specjalista, ttumacz, mediator

itp.

. Komentowany przepis dopuszcza istnienie wyjatkow od zasady, ze wykonywanie orze-
czen karnych nastepuje tylko na podstawie przepiséw Kodeksu karnego wykonawczego.
Przy wykonywaniu orzeczen w postepowaniu karnym maja zastosowanie, w odpowied-
nim zakresie, przepisy innych ustaw, w szczegdlnosci:

a) Kodeksu karnego (zob. m.in. art. 67 § 4, art. 74-84, art. 93b, art. 93d, art. 93f, art. 99
§ 2, art. 103, art. 106-108, art. 336 i art. 337 k.k.),

b) ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich (zob. m.in. art. 69iart. 92-94 u.p.s.n.),

¢) Kodeksu postepowania cywilnego — w zakresie prowadzenia egzekucji orzeczonej
grzywny i innych naleznoéci wymienionych w art. 25 k.k.w.,

d) ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji — odnos$nie do prowadzenia
egzekucji srodka karnego przepadku w zakresie okreslonym wart. 27 iart. 187 k.k.w.,

e) ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii - odnosnie do wykonywania orzeczen wobec
skazanych za wystepki w niej stypizowane (art. 71 i art. 72 tej ustawy),

f) ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnoéci poza zakladem karnym w sy-
stemie dozoru elektronicznego — odnosnie do wykonywania tej kary i niektérych
srodkéw karnych (w stosunku do skazanych, wobec ktérych przed 1.07.2015r. orze-
czono prawomocnie kare pozbawienia wolnoéci - art. 14 noweli z 2015 r.),

g) ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie - odno$nie do postepowania
w sprawach z wniosku kuratora o zarzadzenie wykonania warunkowo zawieszonej
kary pozbawienia wolnoéci lub odwotanie warunkowego przedterminowego zwol-
nienia dotyczacego skazanego za przestepstwo popelnione z uzyciem przemocy lub
grozby bezprawnej wobec czlonka rodziny, ktéry w okresie proby razaco naruszyt
porzadek prawny, ponownie uzywajac przemocy lub grozby bezprawnej wobec
czlonka rodziny (art. 12d tej ustawy),
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Kazimierz Postulski - sedzia Sadu Apelacyjnego w Lublinie w stanie spoczynku; wizytator
do spraw wykonania orzeczen karnych; praktyk specjalizujacy si¢ w prawie karnym wy-
konawczym od ok. 35 lat. W 1991 r. oraz w latach 2004-2006 i 2008-2013 czlonek Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, uczestnik innych gremiéw zajmujacych sie zmianami w pra-
wie karnym wykonawczym. W tym okresie prowadzit szkolenia dla réznych $rodowisk praw-
niczych. Autor publikacji z tej dziedziny prawa - ok. 180 opracowan, w tym 10 ksigzek, ktorych
jest autorem lub wspotautorem, a takze opinii prawnych sporzadzanych w toku prac legislacyjnych.

W komentarzu szczegétowo omoéwiono poszczegélne instytucje i zagadnienia wynikajace
z przepisow regulujacych wykonanie orzeczen karnych, zamieszczone w Kodeksie karnym
wykonawczym, ale tez w innych ustawach i przepisach wykonawczych.

W publikacji uwzgledniono wszystkie zmiany legislacyjne zwigzane z problematyka wykona-

nia orzeczen karnych, dotyczace w szczegdlnosci:

- przywroécenia mozliwosci odbywania kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elek-
tronicznego i wyeliminowania takiej mozliwo$ci w przypadku kary ograniczenia wolnosci;

- wprowadzenia instytucji referendarza sadowego jako organu postgpowania wykonawczego
o szerokim zakresie kompetencji;

- rozszerzenia mozliwosci zatrudniania skazanych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci;

- dostosowania wykonywania kary przepadku do zmienionych zasad orzekania tego srodka
(m.in. przepadek przedsigbiorstwa).

Autor wskazuje na wystepujace w przepisach, pogladach doktryny i orzecznictwie niespdjnosci,
rozbieznosci i kwestie watpliwe oraz zajmuje jednoznaczne stanowisko dotyczace zagadnien
problematycznych i szczegélowo je uzasadnia.

Komentarz jest przeznaczony glownie dla praktykéw: sedzidw, prokuratoréw, adwokatow,
radcow prawnych, kuratoréw sagdowych, referendarzy sadowych, asystentéw sedziéw i proku-
ratoréw, pracownikow Stuzby Wiegziennej, aplikantéw sadowych, prokuratorskich, adwokac-
kich i radcowskich. Liczne watki o charakterze teoretycznym powinny réwniez zainteresowac
pracownikéw naukowych oraz studentéw prawa.
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